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I. L’évolution de la population, source des inquiétudes

Le vieillissement de la population europeenne:

quelques points de repere mondiaux




Baisse de l'importance de la population européenne dans
le monde

en % - source: données de I'ONU et sa projection de 2008
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L’"Europe est une des regions les plus vieilles
Coefficient de dependance des ages
(65 ans et +/15-64 ans)

source: données de I'ONU et sa projection de 2008
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Le nombre des grands ages augmente particulierement
Coefficient de dependance des grands ages
(80 ans et +/15-64 ans)

source: données de I'ONU et sa projection de 2008
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I. L’évolution de la population, source des inquiétudes

Le vieillissement de la population de I'Union européenne:

principaux enseignements des dernieres
projections d’Eurostat (EUROPOP2008)




Une fecondite particulierement faible
dans les anciens pays de |’Est et en Allemagne

Nombre moyen d’enfants par femme
source: Eurostat — Perspectives de population EUROPOP 2008
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Une espéerance de vie egalement plus faible
dans les anciens pays de |’Est
(ci-apres, successivement pour les hommes et pour les femmes)

annees - source: Eurostat, Perspectives de population EUROPOP 2008
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Une migration plus importante vers les pays du Sud

(flux migratoires nets cumulés de 2008 a 2060
en pourcentage de la population de 2060)

source: Eurostat — Perspectives de population EUROPOP 2008




En consequence: une augmentation de la population de I'EU27, mais
une baisse de la population dans les anciens pays de |['Est (EU10)
ainsi qu’en Allemagne, et une hausse marquéee dans les anciens pays
membres (EU15)

(changement en millions et pourcentage sur la periode 2008-2060)
source: Eurostat — Perspectives de population EUROPOP 2008
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I1. Les défis socio-économiques

Vers une baisse d’emploi, de productivité et de croissance ?




Faut-il craindre un manque de population active ?
Moins de jeunes arrivent sur le marche du travail, plus d’ages partent

Evolution de la population de 15 a 24 ans et de 55 a 64 ans dans |"'UE27

Source: Eurostat et perspectives Europop 2008
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Faut-il craindre une baisse de productivite ?
|La population d’age actif est de plus en plus agee

Evolution de la population de 40 a 64 ans et de 15 a 39 ans dans I'UE27

Source: Eurostat et perspectives Europop 2008

Pour I'AWG, la croissance de la productivité est censée rester assez stable, autour de 1,7%
sur toute la période. Ceci impligue pour les Etats Membres en phase de rattrapage, une
baisse par rapport aux niveaux élevés actuels
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Generalement, les taux d’activite vont augmenter

Taux d’activité des 15 a 64 ans, en 2007 et evolution 2007-2060

Source: Commission européenne, Comité de politigue économigue (AWG)

@ 2007 m 2007-2060




Generalement, les taux d’activite vont augmenter ...
... en raison d’un accroissement de |’activité des femmes

Evolution par sexe des taux d’activite des 15 a 64 ans de 2007 a 2060

Source: Commission européenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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Generalement, les taux d’activite vont augmenter ...
... en raison d'un accroissement de |’activité des travailleurs ages
db notamment aux reformes recentes
Evolution par groupe d’ages des taux d’activité des 15 a 64 ans de 2007 a 2060

Source: Commission européenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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Mais I'augmentation des taux d’activité et une faible diminution du
chomage (de 7,2% en 2007 a un minimum de 5,7% en 2020)
n‘empécheront pas la baisse de |'emploi

Projections d’emploi par pays de 2007 a 2020 et de 2020 a 2060
evolution en pourcent

Source: Commission européenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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|.a population d’age actif et I'emploi diminueront a partir de 2020 ...

Pendant tres peu de temps encore, la croissance de ['emploi va supporter
la croissance economigue

Projections de population active et d'‘emploi pour 'UE27

Source: Commission européenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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LLes taux de croissance potentielle vont des lors diminuer
(passant, dans I'lUE27, de 2,4% a 1,6% et 1,3% dans les 3 périodes sous revue)

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)

@ 2007-2020 m 2021-2040 O 2041-2060




I1. Les défis socio-économiques

Une baisse programmee de la population d’age actif et bientot
de I'emploi ...

Une hausse importante des personnes de 65 ans et plus...

Sera-t-il possible de financer les pensions légales?




Entre 2015 et 2035, le coefficient de dependance des ages
augmente rapidement

Evolution du rapport des 65 ans et + aux 15 a 64 ans dans I'UE27, de 1990 a 2050

Source: Eurostat et perspectives Europop 2008
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Les reformes des systemes de pensions sont engagees
depuis quelgues annees deja

» Les projections de pensions font intervenir divers facteurs
assez aisés a formaliser:

Evolution du nombre de pensionnés

Longueur de la carriere

Age de la retraite

Spécificité du régime de retraite pour le calcul de la pension

Adaptations éventuelles de |'allocation

e Face au vieillissement des population, pousseés par les
inquiétudes des citoyens et par les organismes
internationaux, les pays européens ont d’abord reforme

leurs systemes de pensions.




Les pensions publiques restent importantes dans de nombreux
pays, et dans certains, elles devraient encore fort augmenter

Pensions publigues en pourcent du PIB en 2007/ et 2060

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)

0 Old age pensions Other pensions




@)
\e)
@)
(NI
(O
[
@)
)
[\
D)
O
a8
—
o
)
0))
c
©
O
o
)
>
=)
Q
>
@k
0p)
c
1)
0p)
c
Q
@k
)
)
©
S
L
O
@l
RO,
)
O
c
©)
.._u
=
@)
>
L

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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Les reformes des systemes de pensions dans |'Union europeenne

e Elles sont bien engagées dans de nombreux pays.
e Ceci sous l'impulsion de I'UE, depuis le début des années 2000.

e Les mesures sont diverses et portent sur: I'age légal de la retraite, les
cotisations, la modération des hausses accordées, la taxation, la
liaison des prestations a I’évolution de I'espérance de vie.

e D’autres piliers relevant du privé sont proposés en alternative aux
systemes légaux.
Les nouveaux Etats membres, souvent en construisant leur systeme
de pensions, ont opté pour une part importante confiée au secteur
prive.




I1. Les défis socio-économiques

Les réeformes des systemes de pensions

préserveront-elles les ages de la pauvrete ?




Le taux de remplacement des pensions publigues
(rapport en % entre pension moyenne et rémunération moyenne des salariés)
pourra diminuer fortement dans certains pays.

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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I1. Les défis socio-économiques

de nombreuses personnes vont arriver a des ages éleves,

globalement plus fragiles, car plus souvent survivantes a des
risques anterieurs,

exposées aux maladies liées aux grands ages (maladies de
dégénérescence du systeme nerveux, des articulations,...)

Sera-t-il possible de financer les soins de santé et les services
d’aide aux personnes agées ?




Si ["évolution future des pensions est assez aisee
a projeter, il en va tout autrement des dépenses de sante

Outre le vieillissement de la population, qui entraine le développement a
grande échelle de maladies longues spécifiques et la nécessité d’établissements
de soins adaptés,

I’évolution des dépenses de santé est plus difficile a prévoir, vu le nombre et le
caractere spécifique des facteurs en jeu non encore maitriseés.
On citera :

— I'allongement de la vie en bonne santé
— le colt plus important des soins de santé dans la derniére année de vie
— divers facteurs de nature économique:

» la demande de soins, de plus en plus exigeante et peu controlée, avec une
élasticité au revenu supérieure a l'unité

» la hausse des prix des médicaments, les progres technologiques entrainant des
examens et interventions colteuses, mais réduisant aussi les temps
d’hospitalisation, et des honoraires élevés de personnes qualifiées




Profil par age des dépenses de soins aigus
Dépenses par téte en pourcent du PIB par téte
20)0)7/

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)

EU15 (+NO) - males EU15 (+NO) - females
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Le scenario de reference de projection des depenses de sante

Il inclut une combinaison des facteurs affectant les dépenses
de santé:

- |’évolution de la population et de sa structure d’age
- une amélioration modérée de I'espérance de vie en bonne santé

- une élasticité au revenu, intégrant les divers facteurs poussant
la dépense de santé a la hausse (de 1,1 en 2007 a 1 en 2060)

e Ce scénario induit, au niveau de I'UE27, une hausse de 1,5
p.p. de PIB sur la période 2007-2060, soit un peu moins que
dans un scénario de pure incidence démographique (1,7 p.p.
de PIB).
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L’évolution des dépenses de santé a éte testee
dans le cadre de plusieurs scénarios
Résultats au niveau de |'UE27

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)

% of GDP

2007 2017 2027 2037 2047 2057

Pure demographic scenario Constant health scenario
— Death-related costs scenario Income elasticity scenario

Labour intensity scenario — AWG reference scenario




Le scénario de référence des soins de long terme

e Les soins de long terme comprennent aussi bien des soins
meédicaux, que des services d’assistance

e La projection tient compte des facteurs suivants:
— |"évolution du nombre de personnes agées
— la proportion du nombre de personnes dépendantes

— la part de soins formels et de soins informels, apportés par
la famille ou des amis

la part entre les soins formels délivrés au domicile du
patient ou en institution

le co(t par unité de soin

e Ce scénario induit, au niveau de I'UE27, une hausse de 1,1 p.p.
de PIB sur la période 2007-2060, soit moins que dans un
scénario de pure incidence démographique (1,3 p.p. de PIB).




La hausse des déepenses en soins de long terme
a I’horizon 2060 est impressionnante

en % du PIB - Source: Commission europeenne, Comité de politigue économique (AWG)

AWG reference scenario Diff. to pure demographic
Level Increase 2007-2060 Increase 2007-2060
2007 % points of GDP %




L’évolution des soins de long terme a aussi ete testee
dans le cadre de plusieurs scénarios
Résultats au niveau de 'UE27, en % du PIB

Source: Commission européenne, Comité de politigue économique (AWG)

2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049 2052 2055 2058

— — — - Pure demographic e CONS taANt disability
= = = .Fastgrowth - = =Slow growth

Per capita ——e—— Shift to formal care at home
—=a— Shift to formal care in institutions ——a—— Shift to formal care mix
—x— AWG reference




I1. Les défis socio-économiques

Quel sera le colt global du vieillissement ?

c’est-a-dire de ce changement de structure de la population:

moins de jeunes, plus d’agés




L"approche des perspectives de ['TAWG
reprend egalement les dépenses d’education et de chomage

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)
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LLe colt budgetaire du vieillissement ou hausse des déepenses en p.p. du PIB
Il'sera de 4,7 p.p. de PIB dans I'UE27
entre 2007 et 2060

Source: Commission europeenne, Comité de politigue économigue (AWG)

Pensions Health care Long-term care Education Unemployment

2007 m2060 benefits




Mais le colt budgétaire du vieillissement peut étre
beaucoup plus élevé dans certains pays

(voir colonne ‘Baseline”: 15,9 p.p. en Grece, 18 p.p. au Luxembourg)
Source: Commission européenne, Comité de politigue économique (AWG)

Total cost of ageing, change 2007-60, p.p. of GDP
Difference from Baseline (scenario - baseline)

Higher empl
Higher Higher older Higher life Zero
Country Baseline producnwty employment workers expectancy | migration
-0.5 1.1 3.3
0.1 1.0 0.5

52 —05 -04 -03




I11. Le contexte particulier de la crise financiere et économique

Incidences possibles de la crise

Comment y réagir?




LLa crise: un nouveau defi qui se surajoute a celui dul vieillissement

e Elle a conduit a un déclin important et rapide de |'activité économique,
allant jusqu’a la récession

e Si elle dure, elle coincidera ave la baisse des actifs et de la croissance,
et I'arrivée a I'age de la pension des cohortes importantes issues du
baby-boom

e En raison des incertitudes actuelles, plutot qu’un nouveau scénario de
base, 'AWG a élaboré des variantes:

— soit un ‘rebond’ qui permet de récupérer la croissance perdue et revenir au
scénario de base en 2020;

— soit une ‘décade perdue’ qui ne rejoint que péniblement ce méme niveau en
2020;

— soit un ‘choc permanent’ qui se prolonge jusqu’en fin de période.




Quelques scenarios de crise autour du scéenario de base
Croissance potentielle du PIB dans I'UE27

Source: Commission européenne, Comité de politigue économigue (AWG)

EU27 - GDP growth

Baseline
Rebound
Lost decade

- = = .Permanent shock




|'incidence sur le colt budgétaire du vieillissement pour 'UE27
serait au pire de 1,1 p.p. dici 2020 et de 1.6 p.p. d’ici 2060
soit 30% de plus

Source: Commission europeenne, Comité de politique économigue (AWG)

Age-related expenditure-to-GDP ratio, p.p. of GDP

Change 2007-2020 Change 2007-2060

Lost Permanent Lost Permanent

Baseline (% | Rebound - | decade - shock - |IBaseline (% | Rebound - | decade - shock -

of GDP) Baseline Baseline Baseline of GDP) Baseline Baseline Baseline

1.7 0.0 15 2.1 6.9 0.1 2.0 3.6
-0.1 0.0 0.6 -0.5 3.7 0.0 -1.2 -0.8
-0.7 0.0 0.4 0.5 5.5 0.0 0.6 0.9
2.6 0.0 0.3 0.7 2.6 0.0 0.2 0.6
0.0 0.0 0.1 0.3 4.8 0.0 0.2 0.3
0.2 0.0 0.3 0.3 0.4 0.0 0.2 0.3
14 0.0 1.4 1.5 8.9 0.0 2.2 2.2
1.9 0.0 15 1.9 15.9 -0.1 1.3 3.9
14 0.0 1.3 1.6 9.0 0.0 1.8 3.2
0.9 0.0 1.4 19 2.7 0.0 1.2 24
0.3 0.0 11 1.4 1.6 0.0 0.5 11
13 0.1 1.9 23 10.8 0.0 11 2.0
-0.7 0.0 1.0 1.1 0.4 0.0 0.7 1.0
-0.7 0.0 0.4 0.4 5.4 0.0 0.5 0.6
1.2 0.0 1.2 1.4 18.0 0.0 0.5 0.6
-0.3 0.0 1.6 19 4.1 0.0 0.7 1.2
2.3 0.0 1.0 1.2 10.2 0.0 0.8 1.8
21 0.0 0.4 0.9 9.4 0.0 0.5 11
0.3 0.0 0.8 1.3 3.1 0.0 0.8 2.4
2.7 0.0 1.0 11 2.4 0.0 0.6 11
0.8 0.0 1.0 1.4 3.4 0.0 1.2 2.3
2.0 0.0 0.2 -0.1 10.1 0.0 -0.3 -0.2
1.9 0.0 0.2 -0.2 12.8 0.0 -0.2 -0.3
-0.7 0.0 0.5 0.6 5.2 0.0 0.6 0.7
3.0 0.0 1.0 1.4 6.3 0.0 0.7 15
-0.3 0.0 14 1.7 2.6 0.0 1.6 2.0
0.8 0.0 0.5 0.6 5.1 0.0 0.8 0.9
3.0 0.0 0.1 0.3 9.0 0.0 0.2 0.5
0.5 0.0 0.9 1.1 4.7 0.0 0.9 1.6
0.7 0.0 0.9 1.2 5.2 0.0 0.9 1.8
0.7 0.0 0.9 13 5.2 0.0 0.9 1.8
0.7 0.0 0.9 1.2 4.8 0.0 0.9 1.6
-1.4 0.0 0.8 0.9 21 0.0 0.7 1.1
0.5 0.0 0.9 1.2 4.7 0.0 0.9 1.6




En conclusion de ces scenarios de crise ...

e L'Europe ne peut se permettre ni un choc structurel

permanent, ni méme de perdre une décennie.

e Le message qui sera lance sera de mettre rapidement en
route une politique ciblée et coordonnée.

e La détérioration des finances publiques rend encore plus
importante la nécessite de se souvenir des enjeux du
vieillissement et de renforcer les stratégies définies
anterieurement pour y faire face.




IV. La stratégie européenne face a I'évolution démographique

La stratégie de I'Union europeenne face aux défis de I'évolution
démographique repose principalement sur:

- La Stratégie économique en trois points définie a Stockholm en 2001
(‘Three-pronged strategy’)

- Les Cing objectifs politiques identifiés par la Commission en 2006
(cf. Commission des Communautés européennes, 2006)




| .a strategie en trois points developpee a Stockholm en 2001
concerne les aspects financiers et economiques
de |’évolution déemographigue

Il faut veiller principalement a:

- avoir des finances publiques saines et réduire la dette publique,
pour étre a méme de faire face au choc du vieillissement

- ceci a été renforcé par le Pacte de Stabilité et de Croissance

- augmenter les taux d’emploi et la productivité, en encourageant
les agés a rester sur le marché du travail, en enlevant les barriéres au
plein-emploi sur base des expériences nationales réussies

- ces objectifs ont été réitérés dans les Objectifs de Lisbonne

» réformer les systemes de pensions, de santé et de soins de long
terme pour assurer leur viabilité financiere, leur adéquation et leur
equité

- |la Méthode ouverte de coordination permet I'examen des
réformes des systémes au sein et par les Etats membres.




Sur les aspects economiques et financiers toujours ...

... on peut, suite a la crise, ajouter aux points de Stockholm les priorités
suivantes:

» réinstaurer un fonctionnement adéquat des marchés financiers et des
modes de taxation

- afin d’assurer la croissance et I'emploi

- protéger les revenus ainsi que les ressources placées dans les 2¢ et 3¢e
piliers et dans les assurances santé complémentaires

» développer des systemes d’éducation et de formation efficients et
équitables pour augmenter la productivité et s’ajuster aux besoins futurs en
compétences

- investir dans des infrastructures et des secteurs d’avenir, a haute
technicité




Les Cing objectifs identifies par la Commission en 2006
concernent des aspects davantage sociaux
de |"'évolution démographigue

Ils fixent un cadre aux politiques communes des Etats en matiere
démographique:

« promouvoir la fécondité en créant de meilleures conditions de vie pour
les familles

« valoriser le travail, pour plus d’emplois et une vie active plus longue et
de qualité

« rendre I'Europe plus productive et performante
» s’organiser pour recevoir et intégrer les migrants

« assurer des finances publiques viables pour garantir une protection
sociale adéquate et I'équité entre les générations.




V. En conclusion ...

La fenétre d’opportunite, d’ici a 2020, c’est-a-dire avant la conjugaison
de la baisse de I'emploi et de la forte hausse des personnes ageées,
était deja etroite pour préparer le vieillissement. La crise financiere et
économique la plombe singulierement.

Face aux exigences de reprise immediate de la croissance, il importe de
ne pas perdre de vue les enjeux colossaux du financement du
vieillissement dans les trois prochaines décennies.

Une démarche positive visera a créer une société adaptée a cette
opportunité d‘une vie plus longue et y préparera les esprits. Elle mettra
en place les formations et les infrastructures permettant de créer une
societé résolument tournée vers le futur. Elle assurera la santg, la
qualité de vie et I’'équité pour tous, au-dela des générations.
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