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UE et conflit russo-ukrainien initial (2013-2022)
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Le triangle de Weimar à Kyiv
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Le format de Normandie compense le G7

Le format de Normandie et les accords de Minsk 
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Crise ukrainienne pour l’UE (avant 02/2022)

Apports pour l’UE/PESC : 

1. Paroxysme de la puissance douce

2. Intervention au cœur explosif de la crise

3. Leadership du triangle de Weimar

4. Réhabilitation des moyens coercitifs

5. Leadership évolutif : format de Normandie

6. Consensus coercitif dans la divergence : polyphonie sans cacophonie

7. Scénario de sortie de crise : Minsk 1 et 2 (2014-2015)

Limites :

1. Efficacité limitée de la pression

2. Crimée ; fait accompli?
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Question « résolue » ou du moins « traitée » : 
coopération et association avec Ukraine et 
scénario de sortie de crise

Question fondamentale vis-à-vis de la Russie : 
Sanctions = politique ?

Conséquences : Recherche de principes pour la 
relation UE-Russie avec un scénario de sortie de 
crise
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La relation UE-Russie : 

coercition ou coopération ?

2016 (post-Ukraine et Minsk) : 

1. Progrès du dialogue conditionné au respect des accords de Minsk

2. « Engagement sélectif » sur sujets d’intérêt commun

3. Renforcer résilience européenne vis-à-vis des menaces (hybrides, énergie, etc.)

4. Renforcer contacts autour de la Russie et vis-à-vis de sa société civile

2021 (post-affaires Skripal et Navalnyi et tentative Borrell à Moscou)

1. Repousser (push back)

2. Contraindre (constrain)

3. Dialoguer (engage)

UE-Russie

Minsk = préalable à toute 
amélioration/changement

Engagement sélectif au niveau 
international et si intérêt de l’UE

Renfort du Partenariat oriental

Résilience UE face à l’hybride

Renfort de la société civile russe

2016

5 
principes

Repousser (Push back)

Contraindre (Constrain)

d’abord

Dialoguer/Coopérer (Engage)

ensuite 

2021

3 points
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L’UE, la Russie et 
la guerre en Ukraine 2022-
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UE face à la guerre Russie-Ukraine

14 trains de sanctions vis-à-vis de la Russie. Limites ?

Aide militaire, économique, politique à l’Ukraine. Limites ?

2022-
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UE  et guerre russo-ukrainienne (2022-)
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généralisé
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Sanctions ciblées (individus-entités)

Sanctions ciblées (individus-entités)
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Sanctions économiques : financières

Sanctions économiques : secteur des transports
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Sanctions économiques : énergie

Sanctions économiques : militaires et biens à double usage
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Sanctions économiques : matières premières et autres 
biens

Sanctions économiques : secteur des services
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Restrictions sur les médias et sanctions consulaires

SanctionsSanctions

MenaceMenace EffectivesEffectives LevéeLevée

28
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Asymétrie

Rapidité

Contournement

Rationalité

Démocratie

Gradation
29
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Punir la Russie

« Modifier » la Russie

Rallier la Communauté 
internationale

Faire quelque chose et 
rester uni

Préparer les opinions 
publiques au 
Zeitenwende

Ne pas craindre l’effet 
boomerang 30
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UE-Russie

Surprise des 
chiffres Importations Exportations

31

2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 :  
dommage économique mutuel des mesures restrictives

Baisse annuelle significative (Chiffres DG Commerce, avec 
corrections fréquentes) jusque 2016 
Remontée jusqu’en 2019
Chute en 2020 (impact du Brexit ?)
Remontée spectaculaire en 2021 et même 2022 (Prix énergie)

 Importations russes au sein de l’UE : 
moins 12,2%, puis moins 25,4%, puis moins 12,6%.
Plus 21,3% en 2017
Entre 2013 et 2017, baisse moyenne annuelle de 8,5%

2018 : plus 16,4% - 2019 : moins 9,9% (UE27) – 2020 : moins 
34,6% (UE27) – 2021 : plus 72,7% - 2022 : plus 24,3%

   Volume 2013 : 199  Volume 2021 : 162  Volume 2022 : 209
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2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 :  
dommage économique mutuel des mesures restrictives

Baisse annuelle significative (Chiffres DG Commerce avec 
corrections fréquentes) jusque 2016 
Yoyo à partir de 2017 et chute en 2022

 Exportations de l’UE à destination de la Russie :

moins 13,7%, puis moins 28,9%, puis moins 1,7%.
Plus 19,5% en 2017
Entre 2013 et 2017, baisse moyenne annuelle de plus ou moins 
7,5%

2018 : moins 0,6% - 2019 : plus 6,6% (UE27) – 2020 : moins 
10% - 2021 : plus 13% - 2022 : moins 38,2

Volume 2013 : 114   - Volume 2021 : 89 – Volume 2022 : 57
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Chiffres provisoires publiés le 15 février 2024
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Aide 
à 

Kyiv

Militaire sans 
cobelligérance

Economique
sans 

adhésion 
immédiate

Politique par la 
nouvelle CPE

Humanitaire
sans 

comparaison
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Conclusions provisoires sur la guerre

La Russie ne 
semble pas 

pouvoir la gagner

La Russie ne 
semble pas 

pouvoir la gagner L’Ukraine ne semble 
pas pouvoir la 

perdre

L’Ukraine ne semble 
pas pouvoir la 

perdre
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La Russie ne 
semble pas 

pouvoir la perdre

La Russie ne 
semble pas 

pouvoir la perdre
L’Ukraine ne semble 

pas pouvoir la 
gagner

L’Ukraine ne semble 
pas pouvoir la 

gagner
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Conclusions provisoires sur la guerre


